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MEMORANDO

PROPOSTA DE ALTERACAO LEGISLATIVA AO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

- Regime de imposicio de coeficientes de ponderagio que valorizem aspetos qualitativos das
propostas nas aquisicoes de servicos intelectuais, incluindo os servicos de estudos, projetos,

assisténcia técnica a obra, coordenacio e fiscalizagio de trabalhos de execugdo de obra

- Regime de revisio ordindria de pregos

A. Enquadramento

1) No passado dia 8 de maio de 2026, foi divulgada a abertura do periodo de
consulta publica da mais recente iniciativa legislativa de revisao do Cédigo dos

Contratos Pablicos (CCP).

2) Nesse contexto, a Associagdo Portuguesa de Projectistas e Consultores (APPC)
procedeu a uma analise rigorosa do seu contetido para, na senda do espirito reformista
que subjaz a proposta de revisdo do CCP e as preocupagdes cruciais que o Governo
apresentou quanto a modernizacdo do sistema de contratacdo publica, apresentar
contributos que visem melhorar verdadeiramente as praticas de contratacdo publica
que incidem sobre a aquisicdo de servicos de natureza intelectual, incluindo aqueles

essenciais ao suporte e acompanhamento da realizagdo de obras publicas, para a satisfacdo

mais eficiente das missdes e necessidades publicas das entidades adjudicantes.

3) A APPC pretende, através da presente proposta de alteracdo legislativa,
apresentar um contributo para a introducdo de duas alteragoes que se consideram
essenciais para a instituicdo de um quadro normativo que concretize uma contratagao
publica com foco (i) na maior qualidade das prestacdes contratuais e (ii) na
sustentabilidade economica e financeira dos operadores econémicos em sede de execucao

contratual. Tudo em beneficio de uma contratacdo publica materialmente focada na

Pag. 1/15

Rua Tenente Espanca, 3 - 4° A - 1050-220 Lisboa - Portugal ® Tel.: (351) 213 580 785 (chamada para a rede fixa) ® info@appconsultores.org.pt ® www.appconsultores.org.pt



@ APPC

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE
PROJETISTAS E CONSULTORES

obtencio de melhores resultados, em linha com o que parece ser um dos objetivos - que

merecem um vivo aplauso - que o legislador visa prosseguir com esta revisao do CCP.

B. As propostas de alteracao: em geral

1) A APPC apresenta, por via desta proposta de alteracao do CCP, e em linha
com solu¢des normativas em vigor noutros ordenamentos juridicos, o que considera
serem duas alteracOes essenciais para a promogdo dos referidos objetivos de uma
contratacdo focada na correta e sustentavel prossecucdo das missdes e necessidades

publica visadas com os contratos publicos:

i) A criacdo de umaregra especifica de obrigatoriedade de integracao de fatores
de natureza qualitativa no critério de adjudicacdo de procedimentos de
contratacdo publica destinado a aquisicao de servicos de natureza intelectual,
incluindo os servigos de estudos, projetos, assisténcia técnica a obra, coordenagao
e fiscalizagdao de trabalhos de execucdo de obra, com um coeficiente de
ponderagdo ndo inferior a 51% em relagdo aos demais fatores envolvidos na

avaliacdo da proposta; e

ii) A introducdo de uma regra que, a semelhanca do que ja se encontra previsto
h& vérias décadas no dominio das empreitadas de obras publicas, imponha a
obrigatoriedade da revisdo ordinédria de precos na execucdo de contratos que
tenham por objeto servicos de estudos, projetos, assisténcia técnica a obra,

coordenacao e fiscalizacdo de trabalhos de execuc¢do de obra.

2) Em relagdo cada uma das propostas, apresenta-se, de modo fundamentado,
uma andlise individualizada das motiva¢des de enquadramento, acompanhada da

correspetiva proposta de alteragao legislativa.

C. Aregra de avaliacao de propostas no dominio da aquisi¢cao de servicos de
natureza intelectual, incluindo os servicos de estudos, projetos, assisténcia

técnica a obra, coordenacao e fiscalizagao de trabalhos de execucao de obra
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1) No que respeita a criacdo de uma regra especifica de obrigatoriedade de
integracdo a de fatores qualitativos na modalidade multifator de avaliacdo das
propostas, com um determinado coeficiente minimo de ponderacio de 51%, importa
referir, num primeiro passo, que esta solugao é claramente enquadravel no sistema

normativo portugués de contratagdo publica.

2) Consabidamente, esse sistema tem vindo a consagrar, de modo explicito, a
possibilidade de as entidades adjudicantes definirem fatores de avaliacdo
especificamente relacionados com aspetos qualitativos da prestagdo de servicos de

natureza intelectual.

3) Com efeito, prevé-se na alinea b) don.®2 do artigo 75.° do CCP, sob a epigrafe
“Fatores e subfactores”, que os fatores e os eventuais subfactores podem ser, em
funcdo dos objetivos e das necessidades da entidade adjudicante, designadamente,

”(...) organizagao, qualificagdes e experiéncia do pessoal encarregado da execucdo do

contrato em questdo, caso a qualidade do pessoal empregue tenha um impacto

significativo no nivel de execucdo do contrato, designadamente, em contratos de

servicos de natureza intelectual, tais como a consultoria ou 0s servicos de projeto de

obras” (sublinhado nosso).

4) A referida previsao normativa, com origem no direito europeu dos contratos
publicos - na alinea b) do n.° 2 do artigo 67.° da Diretiva 2014/24 /UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho -, e com tratamento consolidado pela jurisprudéncia do

Tribunal de Justica da Unido Europeia, tem por finalidade clarificar e incentivar a

utilizacdo de fatores de avaliacdo qualitativos na realizacdo de servicos cuja natureza e

especificidade técnica ndo se afigura suscetivel de ser captada, apenas, por um fator

quantitativo relativo ao custo dos servigos.

E, por isso, hoje pacifica a inclusao de aspetos qualitativos da equipa a afetar em
concreto a execugdo do contrato como fatores de avaliacdo, em particular aqueles que

digam respeito a aspetos organizacionais, de experiéncia curricular e de capacidade e
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habilitacdo técnica dos elementos que o concorrente ou candidato pretenda propor como mais-
valia concreta para incrementar a qualidade da sua proposta, e consequente execugio do

contrato.

5) Neste quadro, sendo legalmente permitida, e até incentivada, a avaliagao de
aspetos qualitativos dos meios humanos que o concorrente ou candidato propoe afetar

concretamente a execucdo do contrato, a APPC considera necessario reforcar o

desiderato de melhoria da gualidade da contratacdo no dominio dos servicos de natureza

intelectual, incluindo-se aqui os servicos de suporte a realizagao de obras publicas, isto
é, os servigos de estudos, projetos, assisténcia técnica, coordenagdo e fiscalizagdo da execugaio

das obras publicas.

6) Com efeito, a especificidade dos servicos intelectuais — marcada pela
centralidade da metodologia, organizagdo e experiéncia da pessoa ou equipa afeta em
concreto a execugao do contrato — impode, como concretizacdo dos principios juridicos
da eficiéncia e boa administracdo, a previsdo legal da obrigatoriedade de adogao de
fatores de avaliacdo qualitativos, estruturados sob a proposta economicamente mais

vantajosa, em detrimento de um critério exclusivamente assente no preco mais baixo.

O enquadramento normativo europeu e nacional, plasmado na Diretiva
2014/24/UE e no CCP, ndo s6 permite como encoraja a ponderacdo de atributos
técnicos e organizacionais quando a qualidade da execucado deles dependa, fornecendo
salvaguardas claras de ligagdo ao objeto contratual, proporcionalidade, transparéncia

e comparabilidade das propostas.

7) E especialmente relevante enfatizar que, do ponto de vista da prossecucdo
eficiente do interesse piiblico, a adogdo de critérios qualitativos reduz riscos juridicos,

financeiros e operacionais de execugdo associados a contratacdo destes servigos

intelectuais exclusivamente pelo mais baixo preco.

Na verdade, a experiéncia demonstra que a aquisi¢do pelo mais baixo preco de

servicos de natureza intelectual, em particular nos dominios de suporte a realizagao
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de empreitadas de obras ptblicas, encontra-se muitas vezes ligada a estratégias de

precos anormalmente baixos que:

i) Impossibilitam a boa execugio dos servigos e dos projetos a que 0os mesmos

digam respeito;

ii) Dao mesmo origem, com frequéncia, a sucessivas modificagdes contratuais
ou a transi¢des ndo desejaveis entre prestadores de servicos, as quais provocam atrasos

e sobrecustos na execucdo dos projetos;

iii)) Aumentam consideravelmente o risco de litigdncia entre o contraente

publico e os prestadores de servigos.

Tudo isto em prejuizo manifesto da utilizacdo mais racional dos dinheiros

publicos.

8) Assim, os vetores da eficiente prossecugio do interesse publico e da escolha da
via mais vantajosa para a satisfacdo das necessidades das entidades adjudicantes -
erigida a critério da decisio de contratar, e a principio de justificacio da decisdo nos
procedimentos adjudicatorios, no projeto de revisao do CCP! -, convergem num mesmo

sentido:

na aquisicao de servicos intelectuais, a regra deve ser a adjudica¢ao pelo

critério da proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade

multifator, concretizado por via do dever de avaliacdao da qualidade da
pessoa ou equipa a afetar concretamente a execucdo do contrato, com um
coeficiente de ponderacdo minimo de 51%, podendo o fator preco ser avaliado

com um coeficiente de ponderacdo mdximo de 49%.

9) A previsdo desta regra nao impediria, naturalmente, que a avaliagdo do fator
“qualidade” da pessoa ou equipa se pudesse desdobrar noutros subfactores de

avaliacdo relacionados com a organizacio, metodologias e procedimentos de atuagio

1 Cf. artigos 36.°, n.° 3, e 1.°-B, n.° 1, do projeto de revisdo do CCP.
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instaurados, experiéncias profissionais, habilitacio ou capacidade técnica dos membros da
equipa, demonstraveis por via de elementos objetivos, relacionados de modo proporcional
com o objeto do contrato, e suscetiveis de concretizar o principio de comparabilidade das

propostas.

10) Veja-se que a previsdo de uma regra deste tipo - em que se vincula as
entidades adjudicantes a adotarem um determinado modo de avaliar as propostas para
adquirir especificamente estes servigos de natureza intelectual - ndo reduz de modo
insustentdvel a autonomia publica das entidades adjudicantes. De facto, estas
continuam a possuir autonomia na definicao das necessidades a satisfazer e do objeto
a contratar e respetivas prestacdes contratuais, bem como na escolha do procedimento
adjudicatoério mais adequado para a contratacdo pretendida - isto é, por exemplo, em
funcao do valor do contrato, um concurso limitado por prévia qualificacdo ou uma

consulta prévia.

11) A APPC considera relevantes os aspetos referidos no ponto anterior numa

perspetiva de ponderacdo de interesses e proporcionalidade da medida proposta.

De facto, é sabido que noutros dominios - como sucede, por exemplo, na
promogdo da contratacdo ambientalmente sustentavel - a tendéncia que tem vindo
recentemente a ser marcada pelo legislador é a de se limitar cada vez mais a autonomia
publica quanto ao préprio objeto a contratar, podendo tais limitagdes colocar questdes
sensiveis no plano da igualdade de acesso e concorréncia entre operadores de

mercado.

Ora, tais questdes ndo se colocam no ambito da proposta de previsdo de uma
regra de avaliacdo das propostas que respeitem a aquisicao de servicos de natureza
intelectual, nos termos acima referidos: todos os operadores econémicos que prestem
servicos desta natureza continuam a poder aceder a oportunidade de contratar em
cumprimento de um valor de concorréncia, sendo premiados aqueles que, fazendo uso

legitimo das suas vantagens e méritos objetivamente demonstraveis, se vinculem a
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propostas com mais-valias qualitativas na execugdo do contrato, em beneficio da

satisfacao das necessidades publicas.

12) Por seu turno, a instituicdo desta regra de avaliacdo das propostas por via da
modalidade multifator que atenda a aspetos de qualidade da proposta, e com
coeficiente minimo de ponderagdo de 51%, também nao afeta a autonomia na modelagio
concreta dos coeficientes de ponderagio a atribuir nas margens disponiveis, desde que em

cumprimento dos parametros legais definidos.

De outro angulo, a previsao desta regra ndo reduz a autonomia que as entidades
adjudicantes possuem na definicio do termos em que as diferencas nos niveis de
desempenho propostos em cada subfactor (organizacdo, experiéncia, capacidade)

impactam na escala de pontuagio a definir.

Todos estes elementos permanecerao na esfera de autonomia das entidades
adjudicantes que sabem, porém, que devem incluir aspetos qualitativos como fatores de
escolha da melhor proposta, com o coeficiente minimo de ponderacdo referido, e ndo

recorrer apenas ao mais baixo preco.

13) Acima de tudo, a instituigdo desta regra de avaliacdo de propostas para a
aquisicdo de servicos intelectuais visa aumentar a eficacia na escolha de propostas que
incrementem, efetivamente, a qualidade dos servigos intelectuais a realizar - que
apresentam especificidades nao suscetiveis de serem “captadas” apenas por um fator
de avaliagdo de preco -, ndo se traduzindo, por isso, numa mera regra abstrata que nao
implicaria uma qualquer vinculacdo efetiva a utilizacdo de determinados recursos

humanos durante a execugao do contrato.

Note-se que a previsdo desta regra seria complementada com a garantia de
vinculagdo efetiva ao cumprimento do padrao de qualidade proposto, a qual ja resulta
do atual quadro normativo quando se prevé no namero 6 do artigo 75.° do CCP o

seguinte:
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- “quando a organizagdo, qualificagdes e experiéncia do pessoal encarregado da

execucao do contrato tenham sido adotados como fatores de avaliacdo da relacao

qualidade-preco, o contrato deve garantir que o pessoal empregue cumpre

efetivamente as especificacdes de qualidade especificadas no caderno de encargos e

nos requisitos propostos, prevendo expressamente que o pessoal proposto pelo

adjudicatdrio s6 pode ser substituido com o0 expresso e prévio consentimento da

entidade adjudicante, apds verificacdo de que essa substituicio proporciona um nivel

de qualidade equivalente” (sublinhado nosso).

14) A APPC pretende ainda sublinhar que a instituicdo de uma regra de
avaliagao das propostas desta natureza encontra concretizagdes noutros ordenamentos
juridicos, como sucede no quadro normativo espanhol - conforme se prevé no artigo

145.°, n.° 4 da Ley de Contratos del Sector Piiblico.

Prevé-se naquele preceito que “[a]s entidades adjudicantes devem assegurar que sio
estabelecidos critérios de adjudicacdo que permitam a obtencdo de obras, fornecimentos e
servigos de elevada qualidade que melhor satisfacam as suas necessidades; e, em particular, nos
procedimentos de contratos de servicos que envolvam servigos intelectuais, como os de

engenharia e arquitetura.

Nos contratos de prestagio de servigos enumerados no anexo IV, bem como nos contratos

que envolvam servigos intelectuais, os critérios relacionados com a qualidade devem

representar, pelo menos, 51% da pontuacio que pode ser atribuida na avaliacio das propostas”

2 (sublinhado nosso).

15) Veja-se que esta vinculacdo para a adogdo de fatores qualitativos na

contratacdo de servicos de natureza intelectual representa uma das principais

2 Cf. Artigo 145.°, n.° 4, da Ley 9/2017, de 8 de noviembre: “4. Los drganos de contratacion velardin por que
se establezcan criterios de adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que
respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que
tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.
En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de cardcter
intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberdn representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion
asignable en la valoracion de las ofertas (...)".

Pag. 8/15

Rua Tenente Espanca, 3 - 4° A - 1050-220 Lisboa - Portugal ® Tel.: (351) 213 580 785 (chamada para a rede fixa) ® info@appconsultores.org.pt ® www.appconsultores.org.pt



@ APPC

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE
PROJETISTAS E CONSULTORES

preocupagdes de intimeras entidades adjudicantes, stakeholders e especialistas, vertidas

em estudos e documentos preparatorios da reforma do direito europeu dos contratos
publicos, atualmente na sua fase preparatoria, e cuja proposta de revisdo se estima que

seja aprovada, de acordo com informagdes oficiais, ja no préoximo semestre.

16) Em relatério recente’3, a Comissdo Europeia faz notar a preferéncia
maioritaria das diversas entidades intervenientes no procedimento de contratagao
publica pela introdugdo de ponderagdes minimas obrigatérias para os fatores de

avaliacao qualitativos.

Este foi mesmo um dos objetivos sublinhados em estudos preparatérios* da

reforma, nos seguintes termos:

- “(...) a adjudicagdo de contratos piiblicos baseada exclusivamente no prego mais baixo pode
incentivar a concorréncia desleal e prejudicar a qualidade, a sustentabilidade e os padroes

sociais; insiste que mais contratos, especialmente no agmbito dos servicos intelectuais, devem

ser adjudicados com base na melhor relagio qualidade-preco, através da utilizagdo dos critérios
MEAT (“Most Economically Advantageous Tender” — proposta economicamente mais

vantajosa), 0 que significa que as propostas devem ser avaliadas ndo apenas pelo preco, mas

também por fatores como a qualidade, o impacto regional ou a continuidade do fornecimento

de servigos complexos e essenciais; acrescenta que os critérios nao relacionados com o preco

devem ter um peso substancial na avaliacdo ¢lobal e na decisdo final de adjudicacdo dos

contratos, especialmente nos servicos de engenharia, que sio essenciais para garantir projetos

de elevada qualidade e rentabilidade a longo prazo, protegendo simultaneamente a inovacdo e

desencorajando a apresentacdo de propostas anormalmente baixas” (sublinhados nossos).

17) Assim, a proposta de alteragdo da APPC nesta matéria enquadra-se no

espirito reformista do legislador europeu, sendo atualmente uma oportunidade para

3 DIRECTORATE-GENERAL FOR INTERNAL MARKET, INDUSTRY, ENTREPRENEURSHIP AND SMES, Factual
Summary Report on the Public Consultation on the Revision of the Public Procurement Directives, 27.03.2026,
p. 6.
4 ROBERTO CARANTA, Coherence in the EU Public Procurement Directives, Research Report for the EU
Commission, August 2025, p. 62.
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o legislador nacional se alinhar, também nesta matéria, com as mais recentes

tendéncias de evolugdo europeia do direito da contratagdo publica.

18) Em face do exposto, a APPC considera adequada e necesséria a introdugao
de alteracdes no ambito do artigo 75.° do CCP, sob a epigrafe “Factores e subfatores”,

por via do aditamento de um novo néimero, com a seguinte redacao:

- “Nos contratos de aquisicao de servicos de natureza intelectual, tais como
servicos de estudos, projetos, assisténcia técnica a obra, gestao, coordenacdo e
fiscalizacao de obras, as entidades adjudicantes devem adotar o critério da
proposta economicamente mais vantajosa através da modalidade multifator, com
a inclusao de fatores de avaliacdo relativos a organizacdo, qualificacdes e
experiéncia do pessoal encarregado da execucdao do contrato, e com um minimo
de 51% de coeficiente de ponderacao em relacao aos demais fatores que estejam

envolvidos na avaliacao da proposta”.

D.A obrigacdo de revisdo ordindria de precos nas aquisicdes de servicos de
estudos, projetos, assisténcia técnica, coordenacao e fiscalizacio de

trabalhos de execuc¢ao de obra

1) Tal como ja& sucede no regime das empreitadas de obras publicas, por
referéncia a valores de estabilidade econdmico-financeira na execugdo do contrato e de
prossecugdo eficiente do interesse piiblico visado com a contratagdo, ja existe, ha largas
dezenas de anos, um regime de revisao ordindria de precos contemplado no Decreto-
Lein.® 6/2004, de 6 de janeiro, na redagdo em vigor, para onde o CCP remete no artigo

382.°.
Com efeito, prevé-se no artigo 382.° do CCP:

“1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 282.°, 300.° e 341.°, o prego fixado no

contrato para os trabalhos de execugio da obra é obrigatoriamente revisto nos termos

contratualmente  estabelecidos e de acordo com o disposto em lei.
2 - Na falta de estipulacdo contratual quanto a formula de revisdo de pregos, € aplicdvel
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a formula tipo estabelecida para obras da mesma natureza constante de lei”

(sublinhado nosso).

2) Como é hoje por todos reconhecido, o regime de revisao ordindria de precos
visa, essencialmente, dar resposta a situagdes de variagoes de custos considerados no
preco proposto pelo empreiteiro que, ndo obstante serem antecipaveis, podem
conduzir a um acentuado desinteresse dos operadores econémicos em contratar com a
Administracao, em particular em contratos de execucdo prolongada no tempo, em que
se nota ainda mais a volatilidade dos precos de determinadas matérias-primas, bens e

equipamentos a fornecer e integrar na empreitada.

A desconsideracao pelo legislador destas flutuacdes de pregos e variacoes de
custos poderia também forcar os operadores econémicos a apresentar, logo na
proposta, pregos muito elevados para acomodar as eventuais subidas de precos no

mercado e correspetivos impactos nos custos do empreiteiro.

Dito de outro modo, a insisténcia na recusa de um regime de revisao de precos
que protege a estabilidade da posicdo dos operadores econémicos acaba por ter um
resultado contraproducente para os proprios contraentes piiblicos, que, inadvertidamente,
passam a obter propostas iniciais menos competitivas - tudo isto em manifesto prejuizo da

racional e eficiente utilizagdo de recursos publicos.

3) Ora, este racional conduziu o legislador a prever um regime de obrigatdria
revisao ordindria de pregos apenas para os contratos de empreitada de obras publicas,

no ambito do artigo 382.° do CCP.

Nao se considerou obrigatéria, porém, até ao momento, a revisdo de precos nos
contratos de aquisicdo dos necessarios servigos de suporte a execugio das prestacoes de
empreitada - ainda que, diga-se, tal revisdo de precos seja, por vezes, prevista pelas
entidades adjudicantes mais previdentes em relacdo a importancia destas matérias,
mas sem que esse cuidado se verifique quanto a maioria das entidades adjudicantes

nacionais.
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4) Ora, também em relacdo a estes servigos de suporte e acompanhamento da
empreitada se verifica a necessidade de, por via de imposicdo legislativa, acautelar as
variagcOes de custos do pessoal envolvido na realizagdo destes servicos que, por
natureza, dao suporte e acompanham a realizacdo de obra publicas durante todo o tempo

de execucdo dos trabalhos.

A nao atualizacdo dos pregos destas prestacdes de servigos ndo pode deixar de
impactar na continuidade da execugdo das empreitadas a que se encontram
funcionalizados, potenciando a ndo realizagdo ou conclusdio das obras programadas, com
impactos na execugdo dos planos e programas de apoio financeiro instituidos para a
recuperacao da economia, bem como na sustentabilidade e viabilidade dos operadores

econdémicos.

5) Esta auséncia é particularmente problematica nos servigos de assisténcia
técnica a obra, coordenagdo e fiscalizacdo de obras, que tém, por regra, a mesma
duracdo da obra a que se encontram funcionalmente associados. Se a execucdo da obra
justifica revisdo ordindria de precos precisamente por se prolongar no tempo e estar
sujeita a variacdo dos custos relevantes, nada justifica que os servigos que a

acompanham durante igual periodo fiquem excluidos de idéntico mecanismo de

atualizacao.

6) A mesma conclusdo vale, com especial acuidade, para os servigos de estudos
e projetos. Entre a elaboracdo das propostas, a tramitacdo dos procedimentos
concursais, a adjudicacdo, a celebracdo do contrato e a entrega final do trabalho
decorre, frequentemente, mais de um ano. Além disso, a complexidade crescente dos
estudos e projetos de obras publicas tem conduzido a periodos de concegao

particularmente exigentes, que, em obras de maior complexidade, podem durar tanto

ou mais do que a propria fase de execucdo da obra, como sucede habitualmente em

préticas consolidadas de paises desenvolvidos.
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7) Acresce que, na atividade de engenharia e arquitetura, a estrutura de custos é
essencialmente determinada pelos encargos com pessoal. Em termos praticos, os
custos de mao de obra representam a parcela largamente dominante dos custos de
producao destes servigos, podendo os combustiveis assumir uma expressao reduzida
e normalmente residual, as rendas de instalagdes uma expressao um pouco superior e
os custos informaticos uma relevancia crescente, mas nem sempre refletida em indices
especificos adequados. Por isso, a revisdo de precos destes contratos devera assentar,
essencialmente, na variacdo dos indices de custos de mao de obra aplicaveis entre o
més de referéncia da proposta e o més da fatura, podendo admitir-se, por prudéncia,

uma componente fixa nao revisivel, de valor limitado e ndo superior a 0,10.

8) Esta solucao é também mais simples, transparente e adequada a natureza dos
servicos em causa do que a transposi¢do integral das férmulas-tipo concebidas para
empreitadas de obras publicas, nas quais a decomposicdo por materiais,
equipamentos, combustiveis e mao de obra tem uma justificagdo prépria. Nos servigos
intelectuais de engenharia e arquitetura, a centralidade dos recursos humanos
recomenda uma férmula de atualizacdo concentrada na evolu¢do dos custos de mao
de obra, sem prejuizo de adaptacdes contratualmente justificadas quando a concreta

prestagdo revele uma estrutura de custos substancialmente distinta.

9) Assim, a previsdo de um mecanismo obrigatério de revisao ordinaria dos
precos nas aquisicdes destes servigos acautelaria de modo mais eficaz a manutengao
do equilibrio financeiro dos contratos e a continuidade da prestacao dos servigcos com
os niveis de desempenho pretendidos, reduzindo-se, em muito, o risco de
subfinanciamento ou reducdo de recursos afetos, e, em geral, a degradagdo da

qualidade do servigo.

Por seu turno, a previsdo de um mecanismo obrigatério de revisdo ordindria
traria maior previsibilidade a execucdo contatual, reduzindo o potencial de litigancia,
associado, por vezes, a pedidos de revisao extraordindria de pregos que resultam, nao
de eventos imprevisiveis, mas de um acumular de desequilibrios originados ao longo
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da execucdo contratual que se prolonga no tempo, como sucede nos contratos de

servigos instrumentais as empreitadas de obras publicas.

10) Assim, fora do ambito muito circunscrito de aplicacdo dos regimes de
atualizacdo extraordindria de precos em determinados contratos de aquisicdo de
servicos, previstos em Leis do Orcamento de Estado, de outros regimes excecionais de
revisdo de precos aprovados em circunstancias extremas (como a Covid-19), importa
prever, como regra geral de promogado do equilibrio econémico e financeiro destes

contratos no CCP, a obrigatoria revisio ordindria dos precos nos contratos de aquisicao

de servicos de estudos, projetos, assisténcia técnica, coordenagdo e fiscalizacdo de

trabalhos de execucdo de obra.

11) Do que se trata é de prever, tal como se encontra previsto para as
empreitadas, e obedecendo ao mesmo racional, um regime obrigatério de revisdo
ordindria de pregos para os contratos de aquisicdo dos servicos que suportam e

acompanham a realizagdo de empreitadas de obras publicas.

Com efeito, a configuracdo das revisdes de precos como medidas nao
automaticas, limitadas a revisdes opcionais e predeterminadas nos contratos, gera
problemas estruturais que levam, em geral, a sua inaplicabilidade pritica na maioria dos
contratos de aquisigao de servigos, em prejuizo da qualidade dos servigos contratados

e satisfagdo das necessidades publicas visadas com os servigos em causa.

12) Em face do exposto, a APPC considera adequada e necessaria a introducao,
no ambito do artigo 300.° do CCP, sob a epigrafe “Revisdo de pregos”, de dois novos
ndimeros que prevejam a necessidade de revisdo de precos nos contratos de aquisigao
de servicos de estudos, projetos, assisténcia técnica a obra, coordenacdo e fiscalizacao

de trabalhos de execugdo de obra, nos seguintes termos:

4(..)

2. Sem prejuizo do disposto no ntimero anterior, o preco fixado nos contratos
de aquisicao de servicos de estudos, projetos, assisténcia técnica a obra, coordenacao
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I o
e fiscalizacdo de trabalhos de execucdo de obra é obrigatoriamente revisto nos

termos contratualmente estabelecidos e de acordo com o disposto em lei.

3. Na falta de estipulacao contratual quanto a férmula de revisao de precos para
os servicos de estudos, projetos, assisténcia técnica a obra, coordenaciao e
fiscalizacao de obra, é aplicavel a férmula tipo estabelecida para as obras ptublicas,
exclusivamente na proporcao da variacio do indice de custos de mao de obra

aplicavel, eventualmente atenuada por uma componente fixa nao superior a 0,1”.

Lisboa, 21 de maio de 2026

Assinado por: Jorge Maurice Banet
Nandim de Carvalho
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